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WPROWADZENIE

Zjawisko starzenia sig spoteczenstw dotyczy coraz wigkszej liczby krajow, w tym takie
Polski. Pogtebiajacy sie od lat niski wskaznik dzietnosci oraz coraz dtuisza <rednia Zycia
obywateli sprawiaja, ze odsetek osob starszych w spoteczenstwie roénie w coraz wigkszym
tempie. Niesie to ze sobg zasadnicze konsekwencje w sferze ekonomicznej, medycznej,
socjalnej i kulturowej zaréwno dla publicznego systemu wsparcia jak i indywidualnej sytuacji
rodzin. Wymaga realizacji dfugofalowych, systemowych dziatan w obszarze polityki spotecznej

przez wtadze samorzadowe na wszystkich poziomach administracyjnych.

Odpowiedzig na aktualne zmiany demograficzne i zwigzane z nimi wyzwania na terenie
gminy Lubawa jest Program dziatan na rzecz oséb starszych w Gminie Lubawa na lata 2021 —
2025. Jest on kontynuacjq i uzupetnieniem Programu dziatan na rzecz oséb starszych w Gminie
Lubawa na lata 2017 - 2020 i formutuje cele, kierunki priorytetowe oraz dziatania, zmierzajgce
do wzmocnienia pozycji 0s6b starszych w srodowisku lokalnym, wspierania ich samodzielnoéci
i podmiotowosci, zwigkszenia aktywnosci oraz integracji spotecznej. Zaktada ujednolicenie
i usystematyzowanie dziatan juz realizowanych w gminie Lubawa oraz uzupetnienia ich o nowe
formy dziatalnosci, ktére przyczynia sie do poprawy jakosci zycia coraz bardziej licznej

i aktywnej grupy najstarszych mieszkaricéw gminy.

Zatozenia Programu byly konsultowane z Rada Senioréw Gminy Lubawa oraz
mieszkaicami gminy w toku konsultacji spotecznych. S3 one réwniez spéjne z krajowymi

i regionalnymi dokumentami strategicznymi:

%+ Polityka spoteczna wobec osdb starszych 2030. Bezpieczeristwo — Uczestnictwo —
Solidarnosc (Uchwata nr 161 Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2018 r.),

<+ Program Wieloletni “Senior+” (Uchwata nr 191 Rady Ministréw z dnia 21 grudnia
2020r.),

% Program wieloletni na rzecz Oséb Starszych "Aktywni+" na lata 2021-2025
(Uchwata nr 167 Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2020r.),

%+ Polityka senioralna wojewddztwa warminsko — mazurskiego na lata 2021 — 2027

(Uchwata Nr 16/165/21/VI z dnia 30 marca 2021r. Zarzadu Wojewddztwa

Warminsko — Mazurskiego).




. SYTUACJA OSOB STARSZYCH W GMINIE LUBAWA

Podstawa do okreslenia sytuacji osob starszych z terenu gminy Lubawa oraz
zaplanowania dziatan w ramach niniejszego Programu sa dane wfasne Osrodka Pomocy
Spotecznej Gminy Lubawa, Urzedu Gminy Lubawa oraz zapisy Strategii Rozwiqzywania
Probleméw Spofecznych w Gminie Lubawa na lata 2021 — 2027” (Zatacznik do Uchwaty
Nr XX1/144/21Rady Gminy Lubawa z dnia 30 marca 2021r.), w ktorej osoby starsze stanowiq
jeden z obszaréw priorytetowych i celow strategicznych - Obszar ,Osoby starsze,
niepetnosprawne i przewlekle chore”, Priorytet 3. Wiqczenie spofeczne osob starszych, osob
z niepetnosprawnosciami, przewlekle chorych i ich rodzin; Cel strategiczny: 3. Poprawa jakosci
ycia senioréw, 0sob z niepetnosprawnosciq, przewlekle chorych oraz rodzin sprawujgcych

opieke nad osobq zaleznq (o ograniczonej sprawnosci i samodzielnosci).

“ Demografia

Wedtug danych Urzedu Gminy Lubawa (stan na dzied 31.12.2020r.) Gmina Lubawa
liczy 10.780 mieszkaricow, w tym 2.393 osoby (22%) w wieku przedprodukcyjnym, 6.677 0sob
(61,9%) w wieku produkcyjnym oraz 1.710 osob (15,9%) w wieku poprodukcyjnym (kobiety 60
i wiecej lat oraz mezczyzni 65 i wigcej lat). Seniorzy stanowia wigc najmniej liczng grupe

spoteczna, jednak z roku na rok ich liczba rosnie, co przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1. Stan ludnosci gminy Lubawa w latach 2016 - 2020

2016 10891 2.522 6.785 1588

1.

2 2017 10.885 2.507 6.753 1.625
3. 2018 10.818 2.449 6.698 1.671
4. 2019 10.787 2.418 6.674 1.695
5. 2020 10.780 2.393 6.677 1.710

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Lubawa

Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego, zawartymi w Prognozie ludnosci
na lata 2014 — 2050 roku?, wzrost liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym jest zjawiskiem
powszechnym i w kolejnych latach bedzie nastgpowat bardzo dynamicznie. Wedtug prognozy

w 2030 roku osoby w wieku poprodukcyjnym stanowic bedg 19,1%, natomiast w 2050 roku az

! https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-na-lata-2014-2050-
opracowana-2014-r-,1,5.html



27% ludnosci wojewoddztwa warminsko mazurskiego na obszarach wiejskich. Bedzie to

z pewnoscig miato odzwierciedlenie rowniez w gminie Lubawa.

Analizujac dane statystyczne z ostatnich lat mozna zauwazyc¢, ze wsrod osob starszych

wiekszos¢ mieszkancow gminy Lubawa stanowig kobiety.

Wykres 1. Osoby starsze w gminie Lubawa w latach 2016 — 2020 wedtug ptci
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Lubawa

Swiadczy to o wystepujacym zjawisku feminizacji (wraz z wiekiem ro$nie udziat kobiet
w populacji senioréw), ktore jest skutkiem nadumieralnosci mezczyzn i zréznicowaniem
parametrow trwania zycia kobiet imezczyzn. Konsekwencjg tego staje sie tez
charakterystyczne dla starosci zjawisko singularyzacji, czyli funkcjonowanie jednoosobowych
gospodarstw domowych, prowadzonych przez osoby samotne po $mierci wspotmatzonka.
Zjawiska te majg wptyw na rodzaj dziatan, ktore powinny by¢ podejmowane na rzecz oséb

starszych w naszej gminie.

*+ Pomoc spoteczna i ustugi na rzecz oséb starszych

Osoby starsze znajdujgce sie w niekorzystnej sytuacji materialng i bytowej z terenu
gminy, moga korzystac ze wsparcia udzielanego przez Osrodek Pomocy Spotecznej Gminy

Lubawa. Rodzaje swiadczen przyznanych seniorom w 2020 roku przedstawia Tabela 2.




Tabela 2. $wiadczenia z pomocy spofecznej udzielone w 2020 roku
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1 Zasitek okresowy 101 10 9,9%
2 Zasitek celowy iw 172 a7 27,3%
naturze
3 Zasitek staty 33 10 30,3%
4 Ustugi opiekuncze 47 44 93,6%
Odptatnosc za
Ly pobyt w domach 8 4 50%
pomocy spotecznej
6. Praca socjalna 610 109 17,9%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych OPS Gminy Lubawa z systemu POMOST

Poza powyzszymi $wiadczeniami seniorzy z gminy Lubawa moga korzysta¢ rowniez

z pomocy w ramach nastepujacych programow:

Program ,,OPIEKA 75+” —realizowany przez OPS Gminy Lubawa, w ramach ktérego
w 2020 roku objeto ustugami opiekuriczymi 15 oséb w wieku 75 iwigcej lat
(tacznie 9.886 godzin ustug).

Program Operacyjny Pomoc Zywnosciowa — realizowany przez OPS Gminy Lubawa
we wspotpracy z Bankiem Zywnosci w Olsztynie, wspoffinansowany
z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym, w ramach ktérego
w 2020 roku ze wsparcia rzeczowego w postaci nieodptatnych paczek
zywnosciowych skorzystato 56 osob starszych z terenu gminy.

Program wdrazania ustug teleopiekuriczych — wsparcie przeznaczone dla oséb
przewlekle chorych, niepetnosprawnych, samotnych, dzigki ktéremu moga one
catodobowo wezwaé¢ pomoc w sytuacji zagrozenia zycia. W 2020r. z ustug

teleopieki skorzystato 21 oséb starszych.

% Aktywnosc¢ osob starszych

Na terenie gminy Lubawa od wielu lat funkcjonuja wspierane przez Osrodek Pomocy

Spotecznej Gminy Lubawa kluby seniora i kota gospodyn wiejskich, ktérych gtownym zadaniem

jest aktywizacja spoteczna uczestnikow oraz ich integracja ze spotecznoscig lokalng. W ramach

dziatalnosci két i klubow osoby starsze majg mozliwos¢ uczestnictwa m.in. w zajeciach

artystycznych i kulinarnych oraz wydarzeniach i wyjazdach integracyjnych. W 2020 roku na
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terenie gminy funkcjonowato 5 klubow seniora (w miejscowosciach: Byszwatd, tazyn, Gutowo,
Rakowice i Ztotowo) oraz 10 kot gospodyn wiejskich (w miejscowosciach: Szczepankowo,
tazek, Rumienica, Samptawa, Gutowo, Rozental, Kazanice, Pratnica, Tuszewo, Watdyki).

Dodatkowo w miejscowosciach Mortegi i Ztotowo dziatajq osrodki wsparcia - Kluby
,Senior+” utworzone w ramach Programu Wieloletniego ,Senior+”, zapewniajace ofertg zajec
dla facznej liczby 35 os6b w wieku 60+, nieaktywnych zawodowo i zamieszkujacych gming
Lubawa.

Charakteryzujac aktywno$¢ osob starszych w naszej gminie, nalezy ponadto
wspomnie¢, ze od 2017 roku funkcjonuje Rada Seniorow Gminy Lubawa, powotana w celu
podejmowania dziatar na rzecz integracji ¢rodowiska 0sob starszych oraz wzmacniania udziatu
senioréw w 2yciu spotecznosci lokalnej. W sktad rady obecnie wchodzi 11 osob
reprezentujacych $rodowiska seniorskie oraz organizacje zrzeszajace osoby starsze, dziatajace

naich rzecz.

% Zdrowie i kultura

Infrastruktura z zakresu opieki zdrowotnej i kultury, z ktorej moga korzystac osoby
starsze na terenie gminy Lubawa jest bardzo ograniczona. Funkcjonujg jedynie dwa osrodki
zdrowia zapewniajace podstawowa opieke zdrowotng oraz dwa gabinety stomatologiczne
w miejscowosciach Rozental i Pratnica. Natomiast jedyna gminng instytucja kultury jest
Biblioteka Publiczna Gminy Lubawa, ktéra ma swojg siedzibe w Rozentalu oraz dwie filie:
w Pratnicy oraz Byszwatdzie. Do gtéwnych zadan biblioteki nalezy gromadzenie
i udostepnianie  zhioréw  bibliotecznych, prowadzenie dziatalnosci  informacyjnej,

popularyzowanie  dziatan  kulturalnych  oraz wspotpraca  zinnymi  instytucjami,

stowarzyszeniami i organizacjami.




IIl.  CELE | KIERUNKI DZIAtAN

Realizacja Programu przyczyni sie do poprawy sytuacji osob starszych, ktore poprzez
integracje ze spotecznoscia lokalng i wiaczenie w aktywnos¢ spofeczng moga wykorzystac
swoje doswiadczenie i wiedze, stajac sie aktywnymi uczestnikami zycia spotecznego.

Cel gtéwny Programu:

Cel ten realizowany bedzie poprzez nastgpujace cele szczegdtowe i kierunki dziatan.

B

Kierunki dziatan:

1) Organizowanie i wigczanie sig W kampanie oraz akcje informacyjne dotyczace 0sob
starszych i starzenia sig.

2) Upowszechnianie, promowanie i wspieranie dziatalnosci, osiggniec i tworczosci 0so6b
starszych.

3) Organizowanie inicjatyw i przedsigwzigc o charakterze miedzypokoleniowym.

R

Kierunki dziatan:

1) Rozwijanie wolontariatu oséb starszych.

2) Organizowanie aktywnych form spgdzania czasu wolnego dla osdb starszych.

3) Organizowanie wyjazdow, warsztatow, zajec rozwijajacych zainteresowania osob
starszych.

4) Organizowanie imprez i spotkan integracyjnych.

5) Podnoszenie kompetencji cyfrowych osob starszych.




Kierunki dziatan:

1) Utworzenie Centrum Ustug Spotecznych.

2) Rozwijanie infrastruktury spotecznej dla osob starszych (w tym: kluby seniora, grupy
nieformalne, osrodki wsparcia, grupy samopomocy, itp.).

3) Rozwijanie ustug pomocy i integracji spofecznej (w tym: specjalistyczne ustugi
opiekuncze, poradnictwo specjalistyczne, dzienny dom pomocy spotecznej, itp.).

4) Rozwijanie wolontariatu na rzecz 0s06b starszych.

5) Wdrazanie nowoczesnych technologii i rozwigzan w zakresie ustug opiekunczych

(w tym: teleopieka, itp.)

Kierunki dziatan:

1) Prowadzenie dziatan informacyjno — promocyjnych podnoszacych swiadomosc
zdrowotna osob starszych i cztonkéw ich rodzin.

2) Profilaktyka zdrowotna os6b starszych.

3) Organizowanie przedsiewzigc¢ o charakterze sportowo — rekreacyjnym.

IIl. PLANOWANE EFEKTY REALIZACII DZIALAN

1. Poprawa wizerunku os6b starszych w spotecznosci lokalnej.

2. Wzmocnienie integracji osob starszych ze srodowiskiem lokalnym.

3. Wozrost partycypacji osob starszych w zyciu publicznym.

4. Wzrost aktywnosci spotecznej, edukacyjnej, kulturalneji sportowo — rekreacyjnej oséb
starszych.

5. Wzmocnienie integracji srodowiska os6b starszych.

6. Rozwoj kompetencji cyfrowych oséb starszych.

7. Rozwoj wolontariatu osob starszych i na rzecz os6b starszych.

8. Rozwdj infrastruktury spotecznej dla os6b starszych.

9. Podniesienie poziomu jakosci swiadczonych ustug pomocy i integracji spotecznej.

10. Wzrost $wiadomosci zdrowotnej osob starszych.
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IV. MONITORING | EWALUACJA PROGRAMU

Monitoring i ewaluacja Programu prowadzone bed3 przez Osrodek Pomocy Spotecznej
Gminy Lubawa. Jednostka ta, w zwiazku z realizacjg zadan wynikajacych z ustawy o pomocy
spotecznej oraz wspieraniem érodowiska 0séb starszych w ramach pracy metodg organizacji
spofecznosci lokalnej, na biezaco monitoruje sytuacje 0sob starszych oraz posiada aktualng

wiedze odnosnie ich potrzeb i oczekiwan.

Monitoring odbywac sie bedzie na biezaco, przez caty okres realizacji Programu.
Postuzy on do oceny postepu realizacji zatozonych celéw, ocenie zaangazowania realizatorow
poszczegdlnych dziatar oraz weryfikacji érodkéw i zrédet finansowania wykorzystywanych do

ich realizacji.

Ewaluacja prowadzona bedzie na zakorczenie realizacji Programu oraz corocznie
w perspektywie zakorczonego roku kalendarzowego. Pozwoli to oceni¢ stopierr realizacji
celéw oraz zaktadanych rezultatéw. Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej Gminy Lubawa
przedstawi Wojtowi sprawozdanie z realizacji Programu do dnia 31 marca kazdego roku. Po

zakoriczeniu realizacji Programu sporzadzony zostanie Raport koricowy.

V. FINANSOWANIE PROGRAMU

Podstawowym zrédtem finansowania dziatari zaplanowanych w Programie bedzie
budzet Gminy Lubawa w ramach srodkow finansowych, ktérymi dysponuja jednostki
organizacyjne gminy na realizacje swoich zadan statutowych.

Dodatkowe zrédta finansowania stanowié beda $rodki z budzetu panstwa oraz srodki

z Funduszy Europejskich i innych zrédet zewngtrznych.
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PODSUMOWANIE

Gtéwnym zadaniem Programu dziatan na rzecz 0s6b starszych w Gminie Lubawa jest
zaprogramowanie i usystematyzowanie dziatan, majacych na celu zapewnienie najstarszym
mieszkaricom gminy warunkéw sprzyjajacych poprawie jakosci ich zycia.

Program realizowany bedzie w perspektywie lat 2017 — 2020, a jego efekty zalezec
beda od aktualnej sytuacji w gminie, posiadanych i pozyskiwanych srodkow finansowych,
atakie od wspdtpracy instytucji, organizacji i partneréw spofecznych zaangazowanych
w realizacje dziafan.

Zatozenia Programu oparte s3 na aktualnej wiedzy i uwarunkowaniach
z uwzglednieniem najwazniejszych potrzeb i probleméw osdéb starszych. Program ma
charakter otwarty i elastyczny, w zwigzku z czym mozliwa bedzie jego modyfikacja zgodnie
z pojawiajacymi sig potrzebami oraz trendami zmian o charakterze spotecznym, prawnym,

kulturowym czy ekonomicznym.
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Zatacznik 1. Karta monitoringu Programu

Cel szczegdtowy 1.
Budowanie pozytywnego wizerunku oséb starszych i starzenia sig w spotecznosci lokalnej

Dane za

Dziafania Wskaznik rok
danych

Zrédto

arpanen

-nazwa/tematyka
Liczba kampanii/akcji
zorganizowanych OPS/UG - rodzaje
Organizowanie i wigczanie kampanii/akcji (szt.) zrealizowanych
sie w kampanie oraz akcje dziatan
informacyjne dotyczace -nazwa/tematyka
os6b starszych i starzenia kampanii/akcji
sie Liczba wspartych -organizator
kampanii/akgcji (szt.) LS - rodzaje
zrealizowanych
dziatan
Upowszechnianie, - rodzaje inicjatyw
promowanie i wspieranie - G (np. wystawa,
i : U
dziatalnosci, osiggniec i Liczba inicjatyw (szt.) | OPS/UG przeglad, pokazy)
twarczosci oséb starszych -nazwy wydarzen
Organizowanie inicjatyw
i przedsiewzigc Liczba inicjatyw/ OPS/UG/ -rodzaje/nazwy
o charakterze przedsiewziec (szt.) szkoty wydarzen

miedzypokoleniowym

Cel szczegotowy 2.

Rozwijanie aktywnosci spotecznej, kulturalnej i edukacyjnej oséb starszych

Dziatania Wskaznik
Rozwijanie . ’
wolontariatu oséb Lioztsra I OPS
(0s.)
starszych
Organizowanie
aktywnych form . . - rodzaje
; L
spedzania czasu e z.realuzowanych OPS/UG/LZS zrealizowanych
dziatan (szt.) ;
wolnego dla os6b dziatan
starszych
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Organizowanie

wyjazdéw, warsztatow, Liczba wyjazdow (szt.) OPS/UG -rodzaje wyjazdow
zajec rozwijajacych
zainteresowania oséb Liczba OPS/UG -rodzaje
starszych warsztatéw/zajec (szt.) warsztatow/zajec
Organizowanie imprez Liczba -rodzaje/nazw
i spotkan zorganizowanych OPS/UG i reiis otk;’r’m
integracyjnych imprez/spotkan (szt.) P P
Liczba realizowanych -nazwa
projektéw/programéw OPS/UG projektu/programu
(szt.) -realizator
figdnassl Liczba zrealizow h rodzaj
kompetencji cyfrowych c Zrgate ¥ anyc OPS/UG . 2aje ’
oststarszyeh zaje¢/warsztatow (szt.) zaje¢/warsztatow
Liczba uczestnikow
zaje¢/warsztatow (os.) OR5/UG
Cel szczegbtowy 3.

Rozwijanie ustug dla 0séb starszych

Dziatania

Wskaznik

Zrédto

Dane za
rok

Uchwata Rady Gminy

danych

tayenns

Utworzenie Centrum Ustug W sprawie
: UG
Spotecznych utworzenia Centrum
Ustug Spotecznych
L|czt.)a gt OPS - wykaz klubow
seniora (szt.)
Liczba uczestnikow
j . OPS
klubow seniora (0s.)
Liczba grup oPS - wykaz grup
Rozwijanie infrastruktury | nieformalnych (szt.) nieformalnych
spotecznej dla 0s6b Liczba uczestnikéw
starszych (w tym: kluby grup nieformalnych OPS
seniora, grupy (0s.)
nieformalne, osrodki Liczba o$rodkow i
wsparcia, grupy wsparcia (szt.) e * Wykazosradkow
samopomocy, itp.) Liczba uczestnikéw
osrodkéw wsparcia OPS
(os.)
Liczba grup
samopomocowych OPS
(szt.)
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Liczba oséb starszych
objetych ustugami OPS
opiekunczymi (0s.)
Rozwijanie ustug pomocy | |jczba zatrudnionych ) o
i integracji spofecznej specjalistéw (0s.) oPS - rodzaje specjalistow
(w tym: ustugi opiekuricze, - -
poradnictwo Liczba dziennych
specjalistyczne, dzienny doméw pomocy OPS
dom pomocy spotecznej, spotecznej (szt.)
itp.) Liczba uczestnikow
dziennego domu _ OPS
pomocy spofecznej
(0s.)
Rozwijanie wolontariatu na | Liczba wolontariuszy
OPS
rzecz osob starszych (0s.)
Wdrazanie nowoczesnych
techinologlh '. IREWIRZS Liczba oséb objetych - rodzaj ustug i liczba
w zakresie ustug PN OPS o,
opiekunczych (w tym: & ;
teleopieka, itp.)

Cel szczegotowy 4.

Polepszenie stanu zdrowia oséb starszych

Dziatania

Wskaznik

Zrédto

danych

BELERE]

rok

saranen

Prowadzenie dziatan

rekreacyjnym

informacyjno — % i iroiaai
promocyjnych Liczba zrealizowanych em_a e
3 o . OPS/UG zrealizowanych
podnoszacych swiadomosc dziatan (szt.) g i
dziatan
zdrowotng oséb starszych
i cztonkdéw ich rodzin
Profilaktyka zdrowotna Liczba zrealizowanych OPS/UG./ ) tem.atyka | reiczaje
. - S osrodki zrealizowanych
0s0b starszych dziatan (szt.) . o
zdrowia dziatan
Organizowanie .
przedsiewzigc Liczba zorganizowanych ~onzajs
o OPS/LZS zrealizowanych
o charakterze sportowo — przedsiewzig¢ (szt.) .
przedsiewziec




