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Wstep

Gtéwna komdrka budujaca kazde spoteczenstwo jest rodzina. To wtasnie ona ma
zasadniczy wptyw na ksztaftowanie tozsamosci i postaw cztowieka oraz na jego
funkcjonowanie w rolach spotecznych. Oddziatujgc na osobowos¢ dziecka, przekazuje mu
swoéj system wartosci i tradycje oraz ukierunkowuje jego postgpowanie na cate zycie.
Prawidiowe relacje w rodzinie chronig przed powstawaniem problemoéw spotecznych,
zwtaszcza przed uzaleznieniami, przemocq i niedostosowaniem spotecznym. Dlatego tez,
jezeli w funkcjonowaniu rodziny pojawiajg si¢ réznego rodzaju trudnosci i dysfunkcje,
wymagaja one podjecia zintegrowanych, ztozonych dziatan w oparciu o pomoc specjalistow
oraz instytucji wspierajacych rodziny. Wszystko po to, aby poprawi¢ funkcjonowanie catej
rodziny oraz zapewnic dziecku warunki do prawidtowego rozwoju.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
szczegétowo okresla zasady i formy pomocy rodzinom przezywajacym trudnosci, w tym
m.in. naktada na gminy obowigzek opracowania trzyletnich programoéw wspierajgcych
rodziny. Obowigzek ten powinien byc¢ realizowany przy wzajemnej wspotpracy
i wspotdziataniu odpowiednich instytucji publicznych, organizacji pozarzagdowych a takze
innych organizacji, Srodowisk i o0séb realizujgcych zadania zwigzane posrednio lub
bezposrednio z pomaganiem rodzinie.

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2018 - 2020 powstat w oparciu
o Ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. Stanowi on kontynuacje iuzupetnienie Gminnego
Programu Wspierania Rodziny na lata 2015 — 2017 i zaktada rozwdj zintegrowanego systemu

wsparcia rodzin na terenie gminy Lubawa poprzez realizacje szeregu kompleksowych dziatan.



I.  Sytuacja rodzin na terenie gminy Lubawa

Podstawg do okreslenia sytuacji rodzin na terenie gminy Lubawa oraz zaplanowania
dziatan w ramach niniejszego Programu jest charakterystyka spoteczno - demograficzna
zawarta w Strategii Rozwiqzywania Problemow Spofecznych w Gminie Lubawa na lata
2016-2020 oraz analiza biezgcych danych o osobach i rodzinach objetych wsparciem Osrodka
Pomocy Spotecznej Gminy Lubawa.

Wedtug danych Urzedu Gminy Lubawa (stan na dzien 31.12.2017r.) Gmine Lubawa
zamieszkuje 10.885 oséb, w tym 5.383 kobiet (49,5%) i 5.502 mezczyzn (50,5%). W gminie
przewazajg mieszkancy w wieku produkcyjnym — 62 % mieszkaricow (6.753 osoéb), drugg pod
wzgledem liczebnosci grupg jest ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym — 23 % (2.507 oséb),
wszystkich mieszkancow, natomiast najmniejszg grupe stanowi ludnos¢ w wieku
poprodukcyjnym —15 % (1.625 osoby).

W 2017r. system pomocy spotecznej w gminie Lubawa objat wsparciem 339 rodzin,
w ktorych przebywato tacznie 1.236 oséb (dane na dzien 31.12.2017r.). Stanowito to 11,35%

ogotu mieszkancow gminy.

Tabela 1. Liczba rodzin i oséb objetych pomoca spoteczng w latach 2015 - 2017

Liczba fodzm Liczba oséb w : Osetalinmtor i ke b
korzystajacych z rodzinach Liczba
Lp Rok korzystajacych z
pomocy korzystajacych z mieszkancow MBI L S
spotecznej pomocy spotecznej P A )
1. 2015 369 1.158 10891 10,63 %
2. 2016 353 1.028 10.891 9,56 %
3. 2017 339 1.236 10.885 11,35%

*stan na dzien 31.12.2017r.

Zrédto: OPS Gminy Lubawa, opracowanie wtasne

Najczestszymi powodami korzystania ze $wiadczen pomocy spotecznej w ostatnich
latach byty niepetnosprawnos¢, bezrobocie, potrzeba ochrony macierzynstwa oraz
dtugotrwata lub ciezka choroba (Tabela 2. Najczestsze powody przyznawania pomocy
spotecznej w latach 2015 - 2017). Wystepowanie powyiszych probleméw w rodzinach
prowadzi¢ moze do zaburzenia jej prawidtowego funkcjonowania, dlatego tak niezbedne jest
zapewnianie dostepu do kompleksowych ustug i realizowanie dziatan na rzecz wsparcia

dziecka i rodziny.



Tabela 2. Najczestsze powody przyznawania pomocy spotecznej w latach 2015 - 2017

2015 2016 2017
Lp. Powody Liczba | Liczba oséb | Liczba | Liczba oséb Liczba Liczba oséb
rodzin| wrodz. |rodzin| wrodz. rodzin w rodz.
1. ubdstwo 228 782 159 494 175 542
2. bezdomnos¢ 6 9 1 1 1 1
g | (POEEbmOCIUDY 134 645 85 408 67 203
macierzynstwa
w tym:
3a. wielodzietnos¢ 65 394 43 253 49 291
4. bezrobocie 109 358 59 168 72 206
5. niepetnosprawnos¢ 159 431 124 280 144 312
6. dtugotrwata lub ciezka 93 168 74 114 97 147
choroba
bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-
g | WEhowaCyhi 47 180 31 112 38 137
prowadzenia
gospodarstwa
domowego — ogétem
7a. W tym:
sodziny niepelne 41 138 24 67 30 84
7b. rodziny wielodzietne 6 43 7 47 8 53
przemoc w rodzinie 7 29 0 0 0 0
9. alkoholizm 3 20 5 18 4 18
trudnosci w
10. przystosqwa.nlu do zycia 0 0 ) 7 ) 4
po zwolnieniu z zaktadu
karnego
11, zdarzenia losowe 1 4 0 0 0
12. kontrakt socjalny 0 0 0 0 1

*stan na dzien 31.12.2017r.

Zrédto: OPS Gminy Lubawa, opracowanie wtasne

Rodziny znajdujgce sie w trudnej sytuacji zyciowej zamieszkujace gmine Lubawa maja
mozliwos¢ skorzystania z bezptatnego poradnictwa prowadzonego w Punkcie Pomocy

Rodzinie, w tym: psychologicznego, prawnego i rodzinnego. Na przestrzeni lat 2015 - 2017

liczba udzielonych porad ksztattowata sie nastepujgco:




Tabela 3. Liczba udzielonych porad w Punkcie Pomocy Rodzinie w latach 2015 - 2017

Liczba udzielonych porad
Lp. Wyszczegdlnienie - s s
1. Poradnictwo psychologiczne 30 12 14
2 Poradnictwo prawne 45 25 27
3. Poradnictwo rodzinne 126 106 110
Liczba porad ogétem 201 143 151

*stan na dzien 31.12.2017r.

Zrédto: OPS Gminy Lubawa, opracowanie wiasne

Mieszkaricy gminy mogg korzysta¢ rowniez z ustug poradnictwa psychologicznego
w ramach dziatalnosci Osrodka Pomocy Spotecznej Gminy Lubawa (psycholog zatrudniony
w wymiarze % etatu). Liczba porad psychologicznych udzielonych w ostatnich latach

wynosita: 2015r.- 231 porad, 2016r.- 256 porad, 2017r.- 290 porad.

Kolejng formg pomocy dla rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo - wychowawczych jest objecie ich przez Osrodek Pomocy Spotecznej Gminy
Lubawa wsparciem Asystenta rodziny. W latach 2015 — 2016 wsparcie to realizowane byto
wytgcznie w ramach Resortowego programu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej
,Asystent rodziny ikoordynator rodzinnej pieczy zastepczej”’. Natomiast w 2017r. poza
dziataniami w ramach programu, asystenturg rodziny objeto réwniez rodziny (8 rodzin)
biorgce udziat w projekcie ,Rodzina na PLUS” realizowanym przez Osrodek Pomocy
Spotecznej Gminy Lubawa w partnerstwie z Powiatowym Urzedem Pracy w Itawie,
wspotfinansowanym z EFS w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020. Liczbe rodzin ktore uzyskaty wsparcie Asystenta
rodziny w latach 2015 - 2017 przedstawia tabela 4.

Tabela 4. Liczba rodzin objetych wsparciem Asystenta rodziny w latach 2015 - 2017

lloé¢ oséb w rodzinach llos¢ dzieci w rodzinach
L.p. Rok Hiczba caddn ohjetych objetych wsparciem objetych wsparciem
wsparciem
asystenta rodziny asystenta rodziny
1. 2015 13 62 40
2. 2016 11 57 37
3. 2017* 19 86 55

*stan na dzien 31.12.2017r.

Zrédto: OPS Gminy Lubawa, opracowanie wtasne




Dodatkowo w 2016r., aby zapobiega¢ problemom w rodzinach oraz wzmacniac
umiejetnosci wychowawcze rodzicow, w ramach dziatalnoéci Klubu Integracji Spotecznej
Gminy Lubawa zorganizowano 2 edycje warsztatow ,Szkota dla rodzicéw i wychowawcow”,
w ktérych wzieto udziat 14 mieszkaricow gminy. Warsztaty beda kontynuowane w kolejnych
latach w ramach realizacji projektu ,Rodzina na PLUS".

Zgodnie z Ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej pomoc w opiece
i wychowaniu dziecka zapewniajg takze placéwki wsparcia dziennego. Na terenie gminy
Lubawa placéwki funkcjonuja w 9 miejscowosciach tj.: £azyn, Mortegi, Pratnica, Rakowice,
Rozental, Samptawa, Szczepankowo, Targowisko Dolne, Ztotowo. Placowki te podejmuja na
rzecz swoich wychowankéw oraz ich rodzin szereg dziatan profilaktycznych, wychowawczych
i kompensacyjnych. W latach 2015 -2017r. placéwki obejmowaty wsparciem nastgpujaca
liczbe uczestnikéw: 2015r. — 248 os6b, 2016r. — 233 osoby, 2017 r.— 310 osob.

Gmina Lubawa realizuje tez dziatania na rzecz dzieci z terenu gminy umieszczonych
w pieczy zastepczej z uwagi na niemoznos¢ zapewnienia im odpowiedniej opieki
i wychowania w s$rodowisku rodzinnym. Liczbe dzieci, ktérych pobyt w pieczy zastgpczej

w latach 2015 - 2017 wspoétfinansowata Gmina Lubawa przedstawia tabela nr 6.

Tabela 6. Liczba dzieci z terenu Gminy Lubawa umieszczonych w pieczy zastepczej w latach
2015 -2017

A Rok taczna Iiczb? dzieci przebywajacych | Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej
w pieczy zastepczej w danym roku
1. 2015 26 6
2, 2016 29 4
3. 2017 32 3

*stan na dzien 31.12.2017r.

Zrédto: OPS Gminy Lubawa, opracowanie wtasne




Il. Dane dotyczgce Programu

Miejsce realizacji Programu

Gmina Lubawa

Czas realizacji Programu

lata 2018 - 2020

Adresaci Programu

Rodziny przezywajace trudnosci, w szczegdlnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych

Koordynator Programu

Osrodek Pomocy Spotecznej Gminy Lubawa

Realizatorzy/Partnerzy
Programu

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w ltawie

Kuratorzy zawodowi i spoteczni

Powiatowy Urzad Pracy w ltawie

Organizacje pozarzgdowe

Placowki oswiatowe

Komisariat Policji w Lubawie

Rady soteckie

Zrédta finansowania Programu

Srodki samorzadu gminy

Srodki partneréw wspétrealizujgcych Program

Budzet panstwa

Srodki z innych zrédet zewnetrznych




lll. Cele i planowane efekty realizacji Programu

Cel gtowny:

Rozwdj zintegrowanego i kompleksowego systemu
wsparcia rodziny na terenie gminy Lubawa

Cele szczegotowe:

e Wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo —

wychowawczych.
e Rozwdj ustug i form wsparcia na rzecz rodzin.

e Usprawnienie wspoétpracy podmiotow dziatajacych na rzecz rodzin.

Planowane efekty realizacji Programu

e Poprawa funkcjonowania rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji

opiekunczo — wychowawczych.
e Zwiekszenie dostepu do ustug spotecznych.

e Zapewnienie kompleksowej pomocy dziecku i rodzinie.

IV. Planowane dziatania na lata 2018 - 2020

Cele Programu realizowane bedg poprzez nastepujace dziatania:

KRES JEDNOSTKA ZRODLO
LP. A DZIALANIA o
NASW: REALIZACJI REALIZUJACA MIERNIK] FINANSOWANIA
) Osrodek
Prowadzenie konsultacji Pomocy
) dnict st ) ) ) Srodki wtasne
1 I poraanictwa specjalistycznego 2018 - 2020 Spotecznej, Liczba udzielonych lizatord
’ (w tym: psychologicznego, GKRPA, porad/konsultacji (szt.) o LT AIOW,
) " srodki zewnetrzne
prawnego, rodzinnego) placéwki
osSwiatowe,
Osrodek
5 Organizowanie warsztatow T 5 Po{mocy . Liczba edyciji (szt.) Sroc!ki wia’sne
' ,Szkota dla rodzicow” ) po e§zne:1, Liczba uczestnikdw (os.) , rea.llzatorow,
placowki srodki zewnetrzne
oswiatowe
Osrodek Liezba miediagl (st Srodki wtasne
3. Prowadzenie mediacji i terapii 2018 — 2020 Pomocy ; ..J Sz realizatora,
: Liczba terapii (szt.) , .
Spotecznej srodki zewnetrzne




Ustugi dla rodzin z dziecmi Osrodek . . . Srodki wtasne
R ) Liczba rodzin korzystajgcych .
4. w tym ustugi opiekuricze 2018 — 2020 Pomocy 2 ustug (szt.) realizatora,
i specjalistyczne Spotecznej g ' srodki zewnetrzne
Organizowanie dla rodzin Odradek
spotkar majgcych na celu Pomocy ) ) Srodki wtasne
. - ; . Liczba spotkan (szt.) . ,
S. wymiane doswiadczen, 2018 - 2020 Spotecznej, . ’ realizatorow,
L Liczba grup wsparcia (szt.) ; -
integracje i edukacje — grupy placowki srodki zewnetrzne
wsparcia/ grupy samopomocowe oswiatowe
Praca z rodzing biologiczng Osrodek Srodki wtasne
6. dziecka umieszczonego czasowo | 2018 — 2020 Pomocy Liczba wspieranych rodzin (szt.) realizatora,
w pieczy zastepczej Spotecznej srodki zewnetrzne
Wsparcie asystenta rodziny dla ‘ . h . N
; s ; - Osrodek L|c.zba wsp!eranyc nrodzm (sat) Srodki wiasne
rodzin przezywajacych trudnosci Liczba 0s6b w rodzinach (os.) )
7. tnianiu furdkeil 2018 - 2020 Pomocy Licba dzieci w rodzinach {os.) realizatora,
W WypEliianic Ikl Spotecznej : . ' srodki zewnetrzne
opiekunczo —wychowawczych Liczba asystentéw (0s.)
Wsparcie asystenta rodziny dla Osrodek L|c.zba wsp!eranych rodzm (s2t:) Srodki wtasne
. MR . Liczba os6b w rodzinach (os.) .
8. kobiet w cigzy i rodzin w ramach | 2018 - 2020 Pomocy . . . realizatora,
R oy t . Liczba dzieci w rodzinach (os.) | , dki
realizacji programu ,Za zyciem Spotecznej Liczba asystentéw (os.) srodki zewnetrzne
Osrodek
Prowadzenie placowek wsparcia REmEGY Liczba placéwek (szt.) Srodki wiasne
9. dzi 2018 — 2020 Spotecznej, Liczha uczestilkéw (o-s ) realizatorow,
HIEIDEES organizacje ' srodki zewnetrzne
pozarzagdowe
Liczba dzieci umieszczonych
w rodzinach zastepczych
(os.)
Liczba dzieci umieszczonych
w rodzinnym domu dziecka
(os.)
Liczba dzieci umieszczonych
Wspétfinansowanie kosztow Oérodek w placowr::e oplekur?czo - $rodki wasne
10. umieszczenia dzieci w pieczy 2018 — 2020 Pomocy wye ?c\:;a)WCZEJ realizatora,
zastepcze) RplaieaE] Liczba dzieci ur;lieszczonych Srodidizewneymne
w regionalnej placéwce
opiekunczo - terapeutycznej
(os.)
Liczba dzieci umieszczonych
w interwencyjnym osrodku
preadopcyjnym
(0s.)
) . Osrodek . . . Srodki wtasne
Tworzenie warunkow do L i h
| i wepierainvch | 20182020 | Pomocy lezba '°dz'(';z‘:'§p'era‘acyc realizatora,
Eidianse Fodzin waRieralqcy Spotecznej ' srodki zewnetrzne
Osrodek
T o Pomocy ) . . Srodki wtasne
Udzielanie pomocy finansowej i Il
12. P . 4 . 2018 - 2020 Spotecznej, iezba rodzinahjgtych pamocy realizatorow,
rzeczowej rodzinom S (szt.) , )
organizacje srodki zewnetrzne
pozarzagdowe
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Osrodek
Tworzenie i realizacja projektow Pemoey . o $r0d.kl wfa’sne
13. . h rodzin 2018 - 2020 Spotecznej, Liczba projektow (szt.) realizatordw,
wspierajgcych foazing organizacje srodki zewnetrzne
pozarzadowe
Osroek Liczba zespotow/grup
: : Pomocy roboczych (szt.)
Organizowanie zespotéw/grup Spotecznej, lfesha i»:\st tuc"i $rodki wtasne
14. roboczych dziatajacych na rzecz 2018 - 2020 placowki . yiuel realizatordw,
. 5 . zaangazowanych , K
rodzin oswiatowe, srodki zewnetrzne
w zespotach/grupach
kuratorzy, roboczych (szt.)
Policja ¥ ’

V. Monitoring Programu

Za monitoring Gminnego Programu Wspierania Rodziny odpowiedzialny bedzie
O<¢rodek Pomocy Spotecznej Gminy Lubawa. Na podstawie danych wiasnych oraz z informaciji
uzyskanych od podmiotéw podejmujacych poszczegéline dziatania, realizator bedzie sktadac
sprawozdania do wojta gminy Lubawa do dnia 31 stycznia kazdego roku.

Monitoring postuzy do kontroli postepu realizacji zatozonych celéw, oceny
zaangazowania realizatoréw poszczegélnych dziatan oraz weryfikacji Srodkéw i zrédet
finansowania wykorzystywanych do ich realizacji. Biezagce monitorowanie Programu pozwoli
réwniez na szybka reakcje w przypadku, gdy wstepne zatozenia okaza si¢ mato efektywne lub
gdy pojawig sie rozbieznosci pomiedzy zatozeniami a rezultatami. Umozliwi modyfikowanie

dziatan dotychczasowych oraz planowanie dalszych dziatan na rzecz rodzin w gminie Lubawa.
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KARTA MONITORINGU GMINNEGO PROGRAMU WSPIERANIA RODZINY

NAZWA DZIALANIA

WSKAZNIKI ROK .......

Prowadzenie konsultacji i poradnictwa
specjalistycznego
(w tym: psychologicznego, prawnego,
rodzinnego)

Liczba udzielonych porad (szt.)

Liczba konsultacji (szt.)

Organizowanie warsztatow
,Szkota dla rodzicow”

Liczba edycji (szt.)

Liczba uczestnikéw (os.)

Prowadzenie mediacji i terapii

Liczba mediacji (szt.)

Liczba terapii (szt.)

Ustugi dla rodzin z dzie¢mi w tym ustugi
opiekuricze i specjalistyczne

Liczba rodzin korzystajgcych z ustug (szt.)

Organizowanie dla rodzin spotkan
majacych na celu wymiane
doswiadczen, integracje i edukacje

Liczba spotkan (szt.)

Liczba grup wsparcia (szt.)

Praca z rodzing biologiczng dziecka
umieszczonego Czasowo W pieczy
zastepczej

Liczba wspieranych rodzin (szt.)

Wsparcie asystenta rodziny dla rodzin
przezywajacych trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekurniczo —
wychowawczych

Liczba
wspieranych
rodzin (szt.)

Liczba oséb
w rodzinach (szt.)

Liczba dzieci w rodzinach
(0s.)

Liczba asystentéw (os.)

Wsparcie asystenta rodziny dla kobiet
w cigzy i rodzin w ramach realizacji
programu ,Za zyciem”

Liczba
wspieranych
rodzin (szt.)

Liczba oséb
w rodzinach (szt.)

Liczba dzieci w rodzinach
(0s.)

Liczba asystentow (os.)

Prowadzenie placowek wsparcia
dziennego

Liczba placowek (szt.)

Liczba uczestnikéw (os.)

Wspotfinansowanie kosztow
umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej

Liczba dzieci
umieszczonych
w rodzinach
zastepczych
(os.)

Liczba dzieci
umieszczonych
w rodzinnym
domu dziecka
(os.)

Liczba dzieci Liczba dzieci
umieszczonych umieszczonych
w placéwce w regionalnej

opiekuriczo — placéwce
wychowawczej opiekunczo -
(0s.) terapeutycznej
(os.)

Liczba dzieci
umieszczonych
w interwencyjnym
osrodku
preadopcyjnym
(os.)

Tworzenie warunkéw do dziatania
rodzin wspierajgcych

Liczba rodzin wspierajacych (szt.)

Udzielanie pomocy finansowej
i rzeczowej rodzinom

Liczba rodzin objetych pomocg (szt.)

Tworzenie i realizacja projektow
wspierajgcych rodzine

Liczba projektow (szt.)

Organizowanie zespotow/grup
roboczych dziatajacych na rzecz
rodzin

Liczba zespotow/grup roboczych (szt.)

Liczba instytucji zaangazowanych
w zespotach/grupach roboczych (szt.)




Podsumowanie

Celem gtéwnym Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest rozwdj
zintegrowanego i kompleksowego systemu wsparcia rodziny na terenie gminy Lubawa. Cel
ten realizowany bedzie poprzez szereg dziatan, w tym prace z rodzing oraz pomoc w opiece
i wychowaniu dziecka.

Program realizowany bedzie w latach 2018 — 2020, a jego efekty zaleze¢ beda od
wspotpracy instytucji i organizacji zaangazowanych w realizacje dziatan oraz od posiadanych
i pozyskiwanych srodkéw finansowych.

Dziatania podejmowane w ramach Programu przyczynia sie do poprawy
funkcjonowania rodzin z terenu gminy Lubawa, zwiekszenia ich dostepu do ustug

spotecznych oraz zapewnienia kompleksowej pomocy dziecku i rodzinie.
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