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Wstep

Rodzina jest najwazniejszg i podstawowg grupg spoteczng, na ktdrej opiera sie cate
spoteczenstwo. Jako naturalne s$rodowisko zycia dziecka ma najwiekszy wptyw na jego
rozwdj w kazdej sferze — m.in. emocjonalnej, intelektualnej i poznawczej. To wtasnie rodzina
najsilniej oddziatuje na ksztattowanie osobowosci dziecka, tworzenie jego systemu wartosci
i wiary we wilasne mozliwosci, dlatego tak wazine by funkcjonowata ona prawidtowo
i wypetniata swe funkcje jak najlepiej.

Wspotczesne rodziny, majg wiele trudnosci w odnalezieniu sie w zmieniajacej sie
rzeczywistosci. Coraz czesSciej dotykajg je zjawiska bezrobocia, ubdstwa czy przemocy.
Towarzyszg im trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo — wychowawczych, ktére rzutuja
na prawidtowy rozwdj dziecka. Nalezy zatem objg¢ te rodziny wsparciem i podejmowaé
dziatania stuzgce udzieleniu im wszechstronnej pomocy.

W tym celu powstat Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2012 - 2014,
opracowany w oparciu o Ustawe o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia
9 czerwca 2011 r., ktérego celem jest wspieranie rodzin z gminy Lubawa w prawidtowym
wypetnianiu funkcji opiekuriczo — wychowawczych. Program jest uzupetnieniem , Lokalnego
Programu Opieki nad Dzieckiem i Rodzing na lata 2011 - 2015” oraz ,Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Lubawa do roku 2015”. Zaktada on pomoc
rodzinom, przezywajgcym trudnosSci poprzez dziatania zmierzajgce do wzmocnienia roli
i funkcji rodziny, rozwijania umiejetnosci opiekunczo — wychowawczych rodziny oraz
zapewnienia bezpieczenstwa dziecku i rodzinie.

Realizacja Programu bedzie mozliwa dzieki utworzeniu systemu wsparcia
obejmujgcego zaangazowanie i wspotprace osdb, instytucji i podmiotdw dziatajgcych na
rzecz dziecka irodziny, dziatalnosci placowek wsparcia dziennego, rodzin wspierajacych,
pomocy ze strony asystenta rodziny, organizowaniu poradnictwa specjalistycznego oraz

dziatalnosci grup wsparcia.



1. Diagnoza srodowiska lokalnego

Sytuacja demograficzna

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2011r. Gmine Lubawa zamieszkuje 10.875 osob
w tym 5.367 kobiet (49,4%) i 5.508 mezczyzn (50,6%). W gminie przewazajg mieszkancy
w wieku produkcyjnym — 61,8% mieszkancow, drugg pod wzgledem liczebnosci grupa jest
ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym- 25,1% wszystkich mieszkaricdw, natomiast najmniej
liczng grupe stanowig osoby w wieku poprodukcyjnym — 13,1%. Na przestrzeni ostatnich lat
struktura wieku ksztattowata sie podobnie.

Tabela 1. Stan ludnosci w gminie Lubawa w latach 2009 — 2011 z podziatem na wiek

Rok
Wiek 2009 2010 2011
liczba % liczba % liczba %

przedprodukcyjny 2.843 | 26,2 | 2.805 | 25,8 | 2.729 | 25,1

produkcyjny 6.648 | 61,3 | 6.687 | 61,5| 6.719 | 61,8
poprodukcyjny 1.353 | 12,5 | 1.380 | 12,7 | 1.427 | 13,1
Ogoétem 10.844 | 100 | 10.872 | 100 | 10.875 | 100

Zrédto: Urzad Gminy Lubawa, opracowanie wtasne

Sytuacja spoteczna

Podstawg okreslenia dziatan w ramach Gminnego Programu Wspierania Rodziny na
lata 2012 — 2014 jest charakterystyka spoteczno — demograficzna i diagnoza rodzin w Gminie
Lubawa zawartych w Lokalnym Programie Opieki nad Dzieckiem i Rodzing na lata 2011 —
2015 oraz analiza danych o osobach i rodzinach objetych wsparciem Osrodka Pomocy
Spotecznej Gminy Lubawa.

W 2011 r. system pomocy spotecznej w gminie Lubawa objgt wsparciem 392 rodziny,
w ktérych przebywato facznie 1.310 osob. Stanowito to 12 % ogdtu mieszkancéw gminy.
W poprzednich latach odsetek ten byt nieco wyzszy.

Tabela 2. Liczba rodzin i 0séb objetych pomoca spoteczng w latach 2009 - 2011

Liczba rodzin Liczba os6b w . A
. . . Odsetek mieszkancow
korzystajacych z rodzinach Liczba .
Lp Rok . . . . korzystajacych z
pomocy korzystajacych z mieszkancow .
. . pomocy spotecznej
spotecznej pomocy spotecznej

1. 2011 392 1.310 10.875 12,05%
2. 2010 394 1.356 10.872 12,47%
3. 2009 403 1.419 10.844 13,09%

Zrédto: OPS Gminy Lubawa, opracowanie wiasne



Tabela 3. Najczestsze powody przyznawania pomocy spotecznej w latach 2009 -2011

2009 2010 2011
Lp. Powody Liczba | Liczba oséb | Liczba | Liczba oséb | Liczba | Liczba oséb
rodzin w rodz. rodzin w rodz. rodzin w rodz.
1. ubdéstwo 204 759 197 718 197 733
sieroctwo - - 1 2 0 0
3. bezdomnosé -- -- 3 3 3 3
4, | Potrzebaochrony 104 529 124 628 154 786
macierzynstwa
w tym:
5a. wielodzietnos¢ 40 239 41 279 79 501
6. bezrobocie 114 450 124 450 149 542
7. niepetnosprawnosc 166 535 145 442 161 502
g, | dlugotrwatalubciezka | o, 228 106 235 128 333
choroba
bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-
g, | Wychowawczychi 107 560 98 494 62 274
prowadzenia
gospodarstwa
domowego - ogétem
W tym:
9a. rodziny niepetne 49 164 44 142 46 164
9b. rodziny wielodzietne 50 352 54 352 24 160
10. przemoc w rodzinie 8 28 12 48 1 5
11. alkoholizm 3 4 3 3 7 14
12. narkomania -- -- -- -- 1 1
trudnosci w
13, przystosowaniu do zycia 1 1 ) ) 4 4
po opuszczeniu zaktadu
karnego
14. zdarzenia losowe -- -- 1 3 1 7
15. kleska zywiotowa -- -- -- -- 4 4

Zrédto: OPS Gminy Lubawa, opracowanie wtasne

Na przestrzeni ostatnich lat najczestszymi powodami przyznawania Swiadczen byty
niepetnosprawnos¢, bezrobocie, potrzeba ochrony macierzyistwa, bezradnos$é w sprawach
opiekunczo-wychowawczych oraz dtugotrwata lub ciezka choroba. Skala oraz réznorodnosc
przyczyn udzielania pomocy spotecznej Swiadczg o tym, jak wazne jest wspieranie rodziny
kompleksowymi dziataniami o charakterze profilaktycznym, zapobiegajacym sytuacjom

kryzysowym.



2. Dane dotyczgce Programu

Miejsce realizacji Programu

Gmina Lubawa

Czas realizacji Programu

lata 2012 - 2014

Adresaci Programu

Rodziny w sytuacjach kryzysowych wynikajgcych
z problemow rodzicow (konflikty matzonkdw,
uzaleznienia, bezrobocie, ubdstwo)

Rodziny przezywajgce trudnosci zwigzane ze stanem
zdrowia dziecka

Rodziny zmagajace sie z trudnosciami wychowania dzieci
w wieku dojrzewania

Rodziny wychowujace dzieci w wieku 0 — 6 lat

Rodziny wielodzietne

Rodziny niepetne

Matoletnie matki

Koordynator Programu

Osrodek Pomocy Spotecznej Gminy Lubawa

Realizatorzy/Partnerzy
Programu

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych

Komisariat Policji w Lubawie

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w ltawie

Powiatowy Urzad Pracy w ltawie

Placowki oSwiatowe

Parafie Rzymskokatolickie

Stuzba zdrowia

Organizacje pozarzadowe

Lokalne media

Rady soteckie

Kuratorzy zawodowi i spoteczni

Zrédta finansowania Programu

Srodki samorzadu gminy

Srodki partneréw wspétrealizujacych Program

Budzet panstwa

Srodki z innych zrédet zewnetrznych




3. Cele Programu

Cel gtowny:

Wspieranie rodzin z gminy Lubawa w prawidtowym
wypetnianiu funkcji opiekuiczo — wychowawczych

Cele szczegétowe:

1. Wzmocnienie roli i funkcji rodziny

2. Rozwijanie umiejetnosci opiekurczo — wychowawczych rodziny

3. Zapewnienie bezpieczenstwa dziecku i rodzinie

4. Planowane dziatania na lata 2012 - 2014

Cele Gminnego Programu Wspierania Rodziny bedg realizowane poprzez nastepujgce

dziatania:

OKRES JEDNOSTKA ZRODLO
NAZWA DZIALtANIA MIERNIKI
REALIZACII REALIZUJACA FINANSOWANIA
Prowadzenie konsultacji i poradnictwa Osrodek L.iczba ¢rodki whasne
specjalistycznego (w tym: psychologicznego, Pomocy udzielonych realizatoréw
raWnego. pedagogiczneso 2012 - 2014 Spotecznej, porad (szt.) ¢rodki !
P 80, pedagog g0, placéwki Liczba konsultacji
terapeutycznego z zakresu uzaleznien) oéwiatowe (szt.) zewnetrzne
. . . . . o] LiCZba
Objecie rodzin przezywajacych trudnosci érodel wspieranych ¢rodki whasne
w wypetnianiu funkcji opiekuriczo — sroae rodzin (szt.) realizatora
. 2012 - 2014 Pomocy . . o
wychowawczych wsparciem asystenta Spotecznei Liczba srodki
rodziny P J zatrudnionych zewnetrzne
asystentéw (os.)
, . . Srodki wiasne
Tworzenie warunkéw do dziatania rodzin Osrodek Liczba rodzin realizatora
. 2012 - 2014 Pomocy wspierajacych , o
wspierajgcych Spotecznei (szt) srodki
P J ' zewnetrzne
Oérodek Liczba mediacji Srodki wiasne
Prowadzenie mediacji i terapii 2012 - 2014 Pomocy . (szt.) . realllzatctra,
. Liczba terapii srodki
Spoteczne;j
(szt.) zewnetrzne
Organizowanie dla rodzin spotkari majacych Osrodek Liczba spotkan <
Pomocy (s2t.) Srodki wtasne
na celu wymiane doswiadczen, integracje : lizatord
i edukacje — grupy wsparcia/ gru 2012 - 2014 Spotecznej, Liczba grup rea ;zdok"iow'
J& ~ Brupy wsp grupy placowki wsparcia
samopomocowe oéwiatowe (szt.) zewnetrzne




Srodki wtasne

. . S Osrodek Liczba rodzin .
Ustugi dla rodzin z dzie¢mi . realizatora,
S P - 2012 - 2014 Pomocy korzystajacych z , .
w tym ustugi opiekuncze i specjalistyczne . srodki
Spotecznej ustug (szt.)
zewnetrzne
Osrodek Liczba placowek < rodki wi
Tworzenie i rozwdéj placéwek wsparcia Pomocy (szt.) Srol' I wiasne
dziennego w formie opiekunczej, 2012 - 2014 Spotecznej, Liczba rea ;Tf?)tjok:OW,
specjalistycznej lub pracy podwérkowej organizacje uczestnikow Zewnetrzne
pozarzgdowe (os.)
Ssrodek Liczba roda Srodki wtasne
Udzielanie pomocy finansowej i rzeczowe;j omocy. _'CZ aroazin realizatordéw,
. 2012 - 2014 Spotecznej, objetych pomoca , .
rodzinom . srodki
organizacje (szt.)
zewnetrzne
pozarzgdowe
Wspétfinansowanie pobytu dziecka
w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu Liczba $rodki wiasne
dziecka, placéwce opiekuriczo- Osrodek umieszczonych realizatora,
. . . , 2012 - 2014 Pomocy .. s .
wychowawczej, regionalnej placéwce Spoteczne] dzieci srodki
opiekuriczo-terapeutycznej lub (0s.) zewngtrzne

interwencyjnym osrodku preadopcyjnym

5. Planowane efekty realizacji Programu

* Wozrost swiadomosci dotyczacej roli i funkcji rodziny

* Poprawa funkcjonowania rodzin z problemami opiekunczo - wychowawczymi

* Poprawa stanu bezpieczenstwa dziecka i rodziny

6. Monitoring Programu

Monitoring Gminnego Programu Wspierania Rodziny bedzie sie realizowany przez

Osrodek Pomocy Spotfecznej Gminy Lubawa. Realizator bedzie sktada¢ sprawozdania do

wojta gminy Lubawa do dnia 31 stycznia kazdego roku.

Monitoring postuzy do:

= kontroli postepu realizacji zatozonych celdw,

= oceny zaangazowania jednostek odpowiedzialnych za

dziatan,

realizacje poszczegdlnych

= poréwnania zgodnosci osiggnietych rezultatow z przyjetymi celami,

= weryfikacji efektywnosci wykorzystania srodkéw na realizacje danych celéw.

Monitoring realizacji Programu pozwoli rowniez na szybka reakcje w przypadku, gdy

wstepne zatozenia okazg sie mato efektywne lub gdy pojawig sie rozbieznosci pomiedzy

zatozeniami a rezultatami.




KARTA MONITORINGU GMINNEGO PROGRAMU WSPIERANIA RODZINY

NAZWA DZIALANIA

WSKAZNIKI ROK .......

Prowadzenie bezptatnych konsultacji i poradnictwa
specjalistycznego (w tym: psychologicznego, prawnego,
pedagogicznego, terapeutycznego z zakresu uzaleznien)

Liczba udzielonych
porad (szt.)

Liczba konsultacji
(szt.)

Objecie rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekuriczo — wychowawczych wsparciem asystenta
rodziny

Liczba wspieranych
rodzin (szt.)

Liczba zatrudnionych
asystentow (os.)

Tworzenie warunkéw do dziatania rodzin wspierajacych

Liczba rodzin wspierajgcych (szt.)

Prowadzenie mediacji i terapii

Liczba mediacji
(szt.)

Liczba terapii
(szt.)

Organizowanie dla rodzin spotkar majgcych na celu wymiane
doswiadczen, integracje i edukacje

Liczba spotkan (szt.)

Liczba grup wsparcia
(szt.)

Ustugi dla rodzin z dzie¢mi
w tym ustugi opiekunicze i specjalistyczne

Liczba rodzin korzystajacych z ustug (szt.)

Tworzenie i rozwdj placowek wsparcia dziennego w formie
opiekunczej, specjalistycznej lub pracy podwdrkowej

Liczba placowek (szt.)

Liczba uczestnikow
(os.)

Udzielanie pomocy finansowe;j i rzeczowej rodzinom

Liczba rodzin objetych pomocg (szt.)

Wspétfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej,
rodzinnym domu dziecka, placéwce opiekunczo-
wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo-
terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym

Liczba umieszczonych dzieci




Podsumowanie

Gtéwnym celem Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest wspieranie rodzin
z gminy Lubawa w prawidtowym wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych. Cel ten
realizowany bedzie poprzez prace z rodzing oraz pomoc w opiece i wychowaniu dziecka.

Dziatania podejmowane w ramach Programu w mysl Ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011r. bedg miaty gtéwnie charakter dziatan
profilaktycznych - zapobiegajgcych wystgpieniu niepozadanych skutkéw w funkcjonowaniu
rodziny. Systematyczny monitoring pozwoli na ocene ich efektywnosci oraz ich modyfikacje
zgodnie z potrzebami oraz zmianami spotecznymi, prawnymi, kulturowymi i ekonomicznymi.

Realizacja Programu odbywac sie bedzie w latach 2012 - 2014, a jego efekty zalezec
bedg w duzej mierze od wspdtpracy wielu instytucji i podmiotow dziatajacych na rzecz

rodziny, sytuacji finansowej gminy oraz pozyskiwanych srodkéw pozabudzetowych.

Przewodniczacy Rady
Jan Laskowski
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