Uchwała Nr XVII/102/08 
Rady Gminy Lubawa  
z dnia 27 czerwca 2008r. 

w sprawie Programu aktywności lokalnej na 2008 rok ”Aktywna rodzina” 
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z późń. zm.) oraz art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593 z późń. zm.) Rada Gminy Lubawa uchwala, co następuje: 

§ 1. Przyjmuje się Program aktywności lokalnej na 2008 rok “Aktywna rodzina” który stanowi załącznik do uchwały. 
§ 2. Traci moc uchwała Nr XV/90/08 Rady Gminy Lubawa z dnia 31 marca 2008r. w sprawie Programu aktywności lokalnej na 2008 rok “Aktywna rodzina” 

§ 3. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Lubawa. 

§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
Przewodniczący Rady 

Jan Laskowski 

Załącznik 

do Uchwały Nr XVII/102/08 

Rady Gminy Lubawa 

z dnia 27 czerwca 2008r.

Program aktywności lokalnej na 2008 rok “Aktywna rodzina” 

I  Wstęp 

Program Operacyjny Kapitał Ludzki na lata 2007-2013 zatwierdzony przez Komisję Europejską przewiduje realizację projektów systemowych, obejmując w ramach Priorytetu VII – Promocja integracji społecznej działania polityki integracji społecznej, których celem jest zapewnienie równego dostępu do zatrudnienia osobom zagrożonym wykluczeniem społecznym oraz dyskryminowanym na rynku pracy, a także podwyższenie ich statusu zawodowego i społecznego, poprzez przygotowanie ich wejścia lub powrotu na rynek pracy.  

Beneficjentami projektu, czyli jednostkami realizującymi projekt w Działaniu 7.1. Rozwój i upowszechnianie aktywnej integracji w Poddziałaniu 7.1.1 są gminne jednostki organizacyjne – ośrodki pomocy społecznej. 

Program aktywności lokalnej jest narzędziem rozwoju form aktywnej integracji, służącym aktywizacji społecznej i rozwiązywaniu problemów społeczności lokalnej poprzez prowadzenie działań aktywizacyjnych adresowanych do osób i rodzin zagrożonych wykluczeniem i marginalizacją społeczną. 

W ramach programu aktywności lokalnej przewiduje się zastosowanie środowiskowej pracy socjalnej, instrumentów aktywnej integracji, prac społecznie użytecznych, działań o charakterze środowiskowym oraz innych działań o charakterze środowiskowym. 

W realizacji programów aktywności lokalnej stosuje się zestaw instrumentów o charakterze aktywizacyjnym, mających doprowadzić do przywrócenia osób wykluczonych na rynek pracy oraz do ich integracji ze społeczeństwem, poprzez przywrócnie im zdolności lub możliwości zatrudnienia, uzyskanie wsparcia dochodowego oraz wyeliminowanie przeszkód napotykanych przez osoby i rodziny w procesie dostępu do praw i usług społecznych, a przez to wspierających ich powrót do zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej. Wyróżnia się instrumenty aktywizacji zawodowej, społecznej, edukacyjnej i zdrowotnej. 

Zakończenie udziału w programie aktywności lokalnej powinno przyczynić się – dla odbiorców tych działań – do wzrostu ich kompetencji życiowych i umiejętności zawodowych umożliwiających im powrót do życia społecznego, w tym aktywizację zawodową i powrót na rynek pracy.

II.  Cele oraz przewidywane rezultaty 

II.1.  Cele główne 

1) Pobudzenie i zwiększenie aktywności życiowej, społecznej i zawodowej grupy docelowej (osoby bezrobotne, poszukujące pracy lub niepozostające w zatrudnieniu, będące w wieku aktywności zawodowej i korzystające ze świadczeń pomocy społecznej w rozumieniu przepisów o pomocy społecznej, należące do następującyh grup: długotrwale bezrobotni; osoby nieaktywne zawodowo z uwagi na opiekę nad dziećmi lub innymi osobami zależnymi). 

2) Zainicjowanie partnerstwa lokalnego na rzecz rozwoju form aktywnej integracji oraz upowszechnienie i wsparcie pomocy społecznej. 

3) Zmniejszenie obszaru wykluczenia społecznego. 

II.2.  Cele szczegółowe 

1) Aktywizacja społeczna i zawodowa świadczeniobiorców pomocy społecznej (grupy docelowej) poprzez ich przygotowanie do wejścia lub powrotu na rynek pracy. 

2) Wzmocnienie poczucia wartości i wiary we własne siły. 

3) Zmiana postaw na proaktywne i wzrost aktywności społecznej. 

4) Integracja osób zagrożonych wykluczeniem społecznym (z grup szczególnego ryzyka) i ich otoczenia. 

Cele główne i szczegółowe programu są zgodne z założeniami Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki; Szczegółowym Opisem Priorytetów; Strategią Polityki Społecznej Województwa Warmińsko-Mazurskiego do 2015 roku; Strategią Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Lubawa do roku 2015 oraz Lokalnym Programem Opieki nad Dzieckiem i Rodziną na lata 2006-2010. 

Efektywność programu będą określać rezultaty, przewiduje się uzyskanie rezultatów twardych i miękkich. 

II.3.  Rezultaty twarde: 

1) Program reintegracji społeczno-zawodowej w klubie integracji społecznej ukończy 14 osób (potwierdzony zaświadczeniem ośrodka pomocy społecznej). 

2) Zorganizowane zostanie 34 h warsztatów psychoedukacynych oraz 14 h poradnictwa psychologicznego. 

3) Zorganizowane zostanie 20 h warsztatów aktywizacji zawodowej oraz 20 h poradnictwa zawodowego. 

4) Zorganizowane zostanie 30 h warsztatów pedagogiki zabawy. 

5) Zorganizowane zostanie 10 h poradnictwa prawnego. 

6) Zorganizowane zostanie 20 h kursu komputerowego.

7) Zorganizowane zostaną 4 imprezy integracyjno-aktywizacyjne. 

8) Utworzony zostanie Publiczny Punkt Dostępu do Internetu (PPDI). 

II.4.  Miękkie rezultaty: 

1) w obszarze zdolności motywacyjnych (zwiększenie motywacji, większe zaufanie we własne możliwości, podniesienie poziomu samooceny). 

2) w obszarze kluczowych umiejetności pracowniczych (nabycie umiejętności pracy w zespole lub pracy indywidualnej, nabycie umiejętności korzystania z technologii informatycznych, nabycie umiejetności komunikacyjnych – kontakty interpersonalne). 

3) w obszarze umiejętności praktycznych (umięjętność wypełniania formularzy, sporządzania dokumentów CV, nabycie umiejętności poruszania się po rynku pracy – wzrost wiedzy na temat lokalnego rynku pracy). 

4) w obszarze osobistych predysozycji (poprawia autoprezentacji, poprawa samopoczucia, zwiększenie zaangażowania w wykonywane zadania, nabycie umiejetności radzenia sobie ze stresem, wzrost poczucia odpowiedzialności za wykonywane zadania). 

Program aktywności lokalnej charakteryzuje się trwałością i skutecznością rozwiązań, ma charakter długofalowy gdyż zaktualizowana wiedza i nabyte umiejętości zwiększą potencjał uczestników oraz ich szanse na wejście lub powrót na rynek pracy. Program jest sprofilowany dla osób zagrożonych wykluczeniem społecznym, korzystających z pomocy społecznej i znajdujących się w szczególnej sytuacji osobistej (rodziny niepełne), który dotychczas nie występował w ofercie ośrodka pomocy społecznej. 

III.  Ocena zasobów niezbędnych do uzyskania założonych celów 

Realizacja programu aktywności lokalnej będzie prowadzona przez ośrodek pomocy społecznej, w którego strukturze organizacyjnej funkcjonuje klub integracji społecznej. Realizacja programu aktywności lokalnej stanowić będzie jedno z narzędzi wykorzystanych w ramach wdrażania projektu systemowego pn. “Aktywna rodzina”. 

W programie zostaną wykorzystane działania w zakresie prowadzenia środowiskowej pracy socjalnej za którą będą odpowiedzialni pracownicy socjalni lub aspiranci pracy socjalnej (2 pracowników socjalnych lub aspirantów pracy socjalnej dodatkowo zatrudnionych do prowadzenia działań w zakresie aktywnej integracji i pracy socjalnej oraz pracownicy socjalni odpowiedzialni za rejony pracy socjalnej, którzy będą wykonywać dodatkowe obowiązki związane z prowadzeniem aktywnej integracji i pracy socjalnej). 

W programie zostanie wykorzystany instrument aktywizacji zawodowej – uczestnictwo w klubie integracji społecznej. W ramach uczestnictwa w klubie integracji społecznej będzie prowadzona reintegracja społeczna i zawodowa uczestników. Reintegracja społeczna będzie bezpośrednio realizowana przez ośrodek pomocy społecznej, natomiast reintegracja zawodowa zostanie zlecona do realizacji zgodnie z przepisami o zamówieniach publicznych. 

W programie zostanie wykorzystany także instrument aktywizacji społecznej – organizacja i finansowanie usług wspierających animację lokalną, w ramach którego zostanie zatrudniony personel – animator lokalny i lider klubu integracji społecznej. 

Program będzie zarządzany przez zespół projektowy w skład którego wejdą: koordynator projektu, animator lokalny, lider klubu integracji społecznej, pracownicy socjalni zajmujący się aktywną integracją oraz główny księgowy. Ponadto w pracach zespołu będzie uczestniczył kierownik ośrodka pomocy społecznej, który będzie osobą odpowiedzialną za nadzór merytoryczny nad realizacją programu. 

IV.  Szczegółowy opis planowanych działań 

W ramach programu aktywności lokalnej przewiduje się zastosowanie następujących działań: 

1) środowiskowej pracy socjalnej – działanie będzie realizowane przez pracownika socjalnego lub inną osobę, mające na celu pomoc osobom i rodzinom w środowisku we wzmocnieniu lub odzyskiwaniu zdolności do funkcjonowania w społeczeństwie poprzez pełnienie odpowiednich rół społecznych oraz tworzenie warunków sprzyjających temu celowi. 

2) instrumentów aktywnej integracji - działanie to będzie realizowane poprzez zastosowanie zespołu instrumentów aktywizacyjnych. Przewiduje się zastosowanie instrumentów w zakresie: 

a) aktywizacji zawodowej: 

· uczestnictwo w zajęciach klubu integracji społecznej (świadczeniobiorcy pomocy społecznej korzystający z projektu zostaną skierowani przez pracownika socjalnego do uczestnictwa w zajęciach klubu integracji społecznej; skierowanie odbędzie się w ramach programu aktywności lokalnej). 

W ramach klubu integracji społecznej dla uczestników bedą prowadzone następujące działania: 

· warsztaty psychoedukacyjne (34 h), 

· warsztaty aktywizacji zawodowej (20 h), 

· warsztaty pedagogiki zabawy (30 h), 

· poradnictwo psychologiczne (14 h), 

· poradnictwo zawodowe (20 h), 

· poradnictwo prawne (10 h), 

· kurs komputerowy ( 20 h),

· imprezy integracyjne o charakterze aktywizacyjnym: 4 imprezy dla uczestników oraz ich otoczenia (członków gospodarstwa domowego), w tym: 1 piknik integracyjny; 2 wyjazdy kulturalno-integracyjny; 1 wyjazd rekreacyjno-edukacyjny, 

· utworzenie publicznego punktu dostępu do internetu (PPDI) - uruchomienie stanowisk komputerowych z bezpłatnym dostepem do internetu przeznaczonych dla uczestników projektu oraz osób zamieszkujących w środowisku osób wykluczonych (otoczenie osób wykluczonych) – działanie to bedzie będzie obejmować wsparcie informatyczne w zakresie korzystania z komputera i internetu ze strony animatora lub lidera klubu integracji społecznej w godzinach funkcjonowania klubu integracji społecznej oraz w razie występujących potrzeb. 

b) aktywizacji społecznej: 

· organizacja i finansowanie usług wspierających animację lokalną poprzez zatrudnienie personelu - animatora lokalnego oraz lidera klubu integracji społecznej. 

Uczestnikami programu aktywności lokalnej będą osoby bezrobotne, poszukujące pracy lub niepozostające w zatrudnieniu, będące w wieku aktywności zawodowej i korzystające ze świadczeń pomocy społecznej w rozumieniu przepisów o pomocy społecznej, należące do następującyh grup: długotrwale bezrobotni; osoby nieaktywne zawodowo z uwagi na opiekę nad dziećmi lub innymi osobami zależnymi. Uczestnikami programu będą osoby objęte wsparciem przez Ośrodek Pomocy Społecznej Gminy Lubawa z powodu bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego. 

Grupę docelową będą stanowić rodziny niepełne, matki samotnie wychowujące dzieci. Przewiduje się objęcie wsparciem w ramach programu aktywności lokalnej 14 osób i ich otoczenia (rodzin). Ponadto program bedzie oddziaływał na osoby zamieszkujące w środowisku osób wykluczonych (otoczenie osób wykluczonych).  

Grupa docelowa projektu zostanie zakwalifikowana do uczestnictwa w programie w drodze rekrutacji i selekcji przeprowadzonej przez pracowników socjalnych. 

Poszczególne osoby na etapie rekrutacji złożą deklaracje wstępne udziału w programie, natomiast po ich zakwalifikowaniu i zatwierdzeniu grupy docelowej złożą oświadczenia o zgodzie na uczestniczenie w programie. Z zakwalifikowanymi uczestnikami dodatkowo pracownicy socjalni zawrą kontrakty socjalne, które zostaną zaakceptowane przez kierownika ośrodka. 

V.  Czas trawania programu i harmonogram realizacji poszczególnych działań 

Program będzie realizowany w okresie od sierpnia do grudnia 2008 roku. Harmonogram realizacji poszczególnych zadań i działań w ramach programu przedstawi się następująco: 

	Lp.
	Zadania/Działania
	Okres realizacji 2008 rok

	
	
	VIII
	IX
	X
	XI
	XII

	I.
	Promocja programu
	
	
	
	
	

	II.
	Rekrutacja grupy docelowej
	
	
	
	
	

	III.
	Prowadzenie środowiskowej pracy socjalnej
	
	
	
	
	

	Instrumenty aktywizacji zawodowej

	IV.
	Uczestnictwo w Klubie Integracji Społecznej
	
	
	
	
	

	IV.1
	Warsztaty psychoedukacyjne
	
	
	
	
	

	IV.2
	Warsztaty aktywizacji zawodowej
	
	
	
	
	

	IV.3
	Warsztaty pedagogiki zabawy
	
	
	
	
	

	IV.4
	Poradnictwo psychologiczne
	
	
	
	
	

	IV.5
	Poradnictwo zawodowe
	
	
	
	
	

	IV.6
	Poradnictwo prawne
	
	
	
	
	

	IV.7
	Kurs komputerowy
	
	
	
	
	

	IV.8
	Imprezy integracyjno-aktywizacyjne
	
	
	
	
	

	IV.9
	Utworzenie i prowadzenie Publicznego Punktu Dostępu do Internetu (PPDI)
	
	
	
	
	

	Instrumenty aktywizacji społecznej

	V.1
	Organizacja usług wspierających animację lokalną - animator lokalny
	
	
	
	
	

	V.2
	Organizacja usług wspierających animację lokalną – lider Klubu Integracji Społecznej
	
	
	
	
	

	VI.
	Monitoring programu
	
	
	
	
	

	VII.
	Ewaluacja programu
	
	
	
	
	


VI.  Budżet przewidziany na realizację programu z podziałem na poszczególne kategorie wydatków 

Budżet przewidziany na realizację programu wynosi 28.000 zł. Kalkulowany koszt wsparcia na osobę aktywizowaną w ramach programu aktywności lokalnej wynosi 2.000,00 zł. W finansowaniu programu przyjęto rozliczanie ryczałtowe. 

Budżet z uwzględnieniem poszczególnych kategorii kosztów w ramach programu przedstawia się następująco: 

	Kategoria
	j.m.
	Ilość
	Koszt 
	Łącznie
	Uwagi 

	Zadanie: Aktywna integracja 

	Program aktywności lokalnej 
	osoba
	14
	1.780,00
	24.920,00
	

	Zakup laptopa - częściowe pokrycie kosztów 
	sztuka
	1
	2.800,00
	2.800,00
	Cross-financing

	Zakup ekranu przenośnego - częściowe pokrycie kosztów 
	sztuka
	1
	280,00
	280,00
	Cross-financing

	Ogółem 
	x
	x
	x
	28.000,00
	x


VII.  Podział odpowiedzialności za realizację poszczególnych części składowych programu 

Jednostką odpowiedzialną za realizację programu będzie Ośrodek Pomocy Społecznej Gminy Lubawa, który będzie także koordynował wszystkie zadania i działania związane z jego realizacją. Działania w zakresie aktywnej integracji przewidziane w programie bedą realizowane w partnerstwie relacji – co oznacza wspólną realizację zadania przez beneficjenta (ośrodek pomocy społecznej) i podmioty z sektora lub spoza sektora finansów publicznych. 

Działania w zakresie aktywnej integracji realizowane w partnerstwie relacji prowadzone będą poprzez partnerstwo lokalne – stanowiące pisemne porozumienie partnera publicznego i społecznego. 

Ośrodek Pomocy Społecznej Gminy Lubawa zawarł pisemne porozumienie wstępne z Radą Sołecką w Mortęgach dotyczące partnerskiej współpracy przy realizacji projektu systemowego pn. “Aktywna rodzina”. 

VIII.  Uzasadnienie realizacji 

Zgodnie z art. 17 ust. 1, pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2005 roku o pomocy społecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593 z późń. zm.) do zadań własnych gminy o charakterze obowiązkowym należy opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka. 

Uchwałą Nr XXV/143/05 Rady Gminy Lubawa z dnia 30 marca 2005 roku przyjęta została Strategia Rozwiązywania Prolemów Społecznych w Gminie Lubawa do 2015 roku, natomiast uchwałą Nr XLII/241/06 Rady Gminy Lubawa z dnia 27 października 2006 roku przyjęty został Lokalny Program Opieki nad Dzieckiem i Rodziną na lata 2006-2010. 

Zgodnie z art. 110 ust. 10 ustawy o pomocy społecznej rada gminy biorąc pod uwagę potrzeby w zakresie pomocy społecznej opracowuje i kieruje do wdrożenia lokalne programy pomocy społecznej. 

Zgodnie z art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227, poz. 1658 z późń. zm.) w ramach programu operacyjnego mogą być prowadzone projekty systemowe polegające na dofinansowaniu zadań określonych w odrębnych przepisach. 

Program Operacyjny Kapitał Ludzki w Priorytecie VII dotyczy promocji integracji społecznej. Celem tego priorytetu jest zapewnienie dostępu do zatrudnienia osobom zagrożonym wykluczeniem społecznym, wykluczonym oraz dyskryminowanym na rynku pracy, a także podwyższenie ich statusu zawodowego i społecznego, poprzez przygotowanie ich do wejścia lub powrotu na na rynek pracy. 

Beneficjentem projeków systemowych w tym priorytecie jest ośrodek pomocy społecznej, który może realizować projekt poprzez zastosowaniew narzędzi: kontraktu socjalnego i programu aktywności lokalnej. Program aktywności lokalnej stanowi część projektu systemowego pn. “Aktywna rodzina”. 

Realizacja programu aktywności lokalnej będzie sfinansowana ze środków na realizację projektu systemowego o wartości 229.880,00 zł (w tym 10% stanowią środki własne gminy - 22.988,00 zł) w ramach ustalonej alokacji przez Instytucję Pośredniczącą (Samorząd Województwa Warmińsko-Mazurskiego) dla Gminy Lubawa na 2008 rok. 

Przyjęcie przez radę gminy programu aktywności lokalnej stanowi jeden z etapów otrzymania środków finansowych przyznanych dla gminy w ramach ustalonej alokacji, które będą dostępne po złożeniu wniosku i podpisaniu wieloletniej umowy ramowej w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki. 

